Brasilia/DF, 18 de julho de 2023.

MANIFESTACAO JURIDICA N° 68/2023-V

DE: Assessor Juridico do CFESS
PARA: CFESS

ASSUNTO: Consulta sobre aquisi¢do de passagens aéreas.

A Presidéncia do CFESS encaminhou a minha apreciacdo juridica consulta sobre a
possibilidade de compra direta de passagens em sites que oferecem passagem por programas de
milhagem, ou prever tal modalidade de aquisi¢&o no termo de referéncia de contratacdo de empresa

de intermediacdo para compra de passagens aéreas.

De logo entendo que ndo é possivel adotar tais alternativas, pois assim como as demais
aquisicoes de bens e servicos pela administracdo publica, a compra de passagens aéreas deve
obedecer aos parametros juridico-normativos que regem a matéria, especialmente as Leis n®
8.666/1993 e 14.133/2021.

Logo, os fornecedores teriam que se submeter aos tramites de contratacdo, seja na hipétese
de licitacdo ou de sua dispensa, acudindo certames, apresentando certidfes e documentos
institucionais, firmando contrato, dentre outros, o0 que é incompativel com aquisicoes diretas feitas

no ambito de sites de compras na internet.

Ademais, ndo estd compreendida na experiéncia de outros 6rgaos da administragédo publica
brasileira modalidade de dupla intermediacdo (agéncia + site de compra com milhagem), o que
poderia implicar em custo redobrado, tendo em vista que as agéncias de viagens e turismo possuem
autorizacdo legal (Lei n® 12.974/2014) para aquisicdo direta junto as empresas aéreas, mediante

remuneragao ou comissao.



Vale registrar, ainda, que a aquisicdo de passagens aéreas pela administracdo publica tem
gerado discussbes sobre aspectos diversos, sendo possivel afirmar que as melhores praticas
caminham para a implementacdo de modelo de contratacdo sem a utilizacdo de instancias de

intermediacao.

Nesse sentido, o Poder Executivo Federal foi objeto de avaliacdo no ano de 2020 pela
Controladoria Geral da Unido — CGU, que teceu consideracdes e apresentou recomendacdes, tendo

em conta inclusive as orienta¢6es do Tribunal de Contas da Uniéo - TCU:

“Q presente trabalho demonstrou que o atual modelo de aquisicéo de
passagens aéreas ndo é vantajoso, que a Administracdo deixa de
obter descontos e beneficios por ndo possuir acordos corporativos
celebrados com as companhias aéreas e que adquire passagens com
pouca antecedéncia e por precos superiores aos praticados no
mercado. Além disso, evidenciou-se que o fluxo administrativo do
processo de aquisicdo de passagens € ineficiente. Observaram-se
oportunidades de reducdo de gastos publicos mediante a elevacédo da
antecedéncia minima de aquisicao de bilhetes aéreos e a negociacao
de descontos junto as companhias aéreas. Ademais, recomendou-se
a substituicdo do atual modelo de aquisicédo de passagens aéreas,
a negociacao de beneficios no ambito de acordos corporativos
junto as companhias, a simplificacdo do fluxo do processo
administrativo, a alteracdo do regramento relativo ao cancelamento
de bilhetes e a revisdo dos mecanismos de controle interno com
fundamento no gerenciamento de riscos do macroprocesso de

aquisicdo de passagens aéreas™’.

Ou seja, busca-se aperfeicoar os meios de aquisi¢ao de passagens aereas pela administracéo

publica federal com indicativos, dentre outras questfes, de contratacdo direta como melhor

1 https://eaud.cqu.gov.br/relatorios/download/878490.



https://eaud.cgu.gov.br/relatorios/download/878490

solugdo, desde que precedida por credenciamento de companhias aéreas e a assinatura de acordos

corporativos de desconto.

O credenciamento de companhias aéreas para o fornecimento de passagens aeéreas a
administracdo publica sem intermediacdo das agéncias de viagens e turismo foi recentemente
considerado legal pelo Tribunal Regional Federal da 12 Regido? e vem sendo praticado por
instancias diversas, inclusive por Conselhos Profissionais, sendo recomendavel a consulta aos
exemplos de editais de credenciamento, contratos e acordos corporativos de desconto do Governo
Federal®.

Portanto, sugiro que o CFESS e os CRESS estudem a possibilidade de adotar a aludida
modalidade, objetivando o aperfeicoamento da forma de aquisicdo de passagens aéreas, tendo em
conta os principios de eficiéncia e economicidade. O estudo deve contemplar, a nosso ver, a
capacidade estrutural das entidades para promover a logistica necessaria para realizacao das tarefas

decorrentes da emissdo das passagens aéreas.

Por fim, ressalta-se que a modalidade de contratacdo direta (precedida por credenciamento
de companhias aéreas e assinatura de acordos corporativos de desconto) deve observar o
cumprimento da legislacdo de contratacdes publicas. Logo, ndo contempla a hipdtese objeto da
presente consulta (compra direta de passagens em sites que oferecem passagem por programas de

milhagem).

Submeto a presente Manifestagdo a apreciagdo da Conselheira Presidente do CFESS, para

as providéncias cabiveis.

Vitor Silva Alencar
OAB-DF 29160

Alencar e Medeiros Advocacia

2 https://portal.trfl.jus.br/portaltrfl/comunicacao-social/imprensa/noticias/decisao-e-legal-o-credenciamento-de-
companhias-aereas-para-o-fornecimento-de-passagens-aereas-a-administracao-publica-sem-intermediacao-das-
agencias-de-viagens-e-turismo.htm.

3 https://www.gov.br/economia/pt-br/assuntos/gestao/central-de-compras/compra-direta-de-passagens.
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